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5.3 Aansprakelijkheid

hi dit dossicr is rle burgerrrreestcr aansprakelijk voor ele ottlstatrc schade.

\,roor"al orrrdat hij stelí clat bezlvaal tcgetr cic pa5pspllwet ttieÍ t'uogciiik is

I{et bestrcrletr besluit kornt hierrnee f'eile}ijk in strijd met arl. I §VR\{.

Artikei I is een rechtslreeks werkencle 1--,cpalit"lg rvaarop ectl ieder zich

ie5;eti de averhcid kan berr:epett. Op grond van al'like1 94 Grondrvet

vinclcn wettelijke voot:schrifiett ook 8ec11 tocpassing inCien clc

toepassing rricl vcrctrigbaar is mct een ieder vcrbindende bepalitlg vatl

vcrdt'agen. Daaronrler nloet ilet EYRI\{ ttrt ook zekcr r.l'orclen gesehaard.

Hei staridpunt van vcru'eercler (lnrgertreesler vatr \roorburg in dcze),

elat de paspoortwet r-Liel inhoudeliik zou kuntrctr -qrorclett getoetst, is

getloillcn in sti:ijct nrct al't. l}1 van r1c Gronclurct. [venals ttrel art. 8

E\riL\,{, I{cl "ctrvitrgel-rde karakler vli11 dic wcígeving" kel1 daarotlr

niel alLloell aalt vertyccrdcrs verplichling eisers inhouCelijke bezu'areu

legerr afgifte van zijn vingerafdrukkelt in het kader vatr de aanvïaag

voor eetl idenliÍeiÍskaarl of cen paspoolt buiten beschouwing Íc lalen.

Yolgens de wet is een brirgerrreestcr ge\vooll vcrpliclrt zellstattdig

tc besluitell otl1 het §YRM tc laten prevaiercn bovetr de paspoorlu,'ct.

Dc ovcuheid daarente5len verplichl ccn bur.gemeester zortcler tlreer ctre

Nicuwc paspoortwet toe te passetl. Als gevolg waalvail principieei

vingcrafdluku,'eigeraars nu buiten de maatschappij tr.crdelt gepiaalsl.

Voor:al vatlwcge dc identificaficverplichtingen waar tnetr tegen aanloopl

5.4 Toerekening

Een l-rr.rrgemeester is anrbtshalve belrokken bij de riitvoerir,g vatt cleze

Paspoortwet. En natr,iurlijk ook verpliclrt.Jaar: loyaal n.411 il1ee tc werketr.

De paspooriwet is tegelijkertijd zclf onilergeschikt aati lioger"e wetgeving

Als een burger zich in eerl proccciure op rieze hogcre rvetgeving beroept,

is <-ie bur5lenleester verplicht het l-.ezwaarschrift hieraan ook te toctsen.
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ln het besluif op het hezwaarscliriít kan nict wordell volstaall met de

medecleling dat geerl iclenliteilskaal't verstrekt kan rvorrien ornclat eerr

aarlvrarlg niet vollec{ig is. \ioora} orndat icmancl gcerl vingerafclrukkr:it

wil aíg;eveir. En cle brirgemccstcr dc bezrviiren niet aatt liel E\r§"À 

"kall" toetsen orridal hij de Faspoortwet n-roet uitvoeren "zoels Cie luiciÍ".

Ëen dcrgclijk L-,esluit ls in striicl r"nel de Algenrerte rvct bestuulsr'echt,

or"ndat zorgwrldig onilerzoek nroe{ worcien gedaall traar cle relevattÍe

fciterr (cn claí zijn ook de rechtsnormcir) zodat een besluil op ecrr

deugileiiike motivei:ing .gebaseercl »,ordt. 1{" Hiervan is nu atgeurcken.

Op zich dienrle het besluit zorgvuldig lot starr.d le korrtett err dcuEdeiijk

5ier:nofiveerd. Waarbii het uiteitclclijke oordcel daarovcr bij de rechÍer

lig1. nil rvil cchtcr 11og trie.t ze&!er1 dat clt-: burgerncester irt dc

bezlvaarscliriltprocedurc hct wcrk van de wctgever over llloesl doert.

Fcilclijk kon de lrnrgernrecster in het besluit r:p bezwaar als motivering

voor hel niel in behandelillg l1elllen varl de aallvraag vcrwijzetr naar

dc parlcmcntairc geschieclenis van de gewijzigdc Nieuure Paspoorlu.el.

W'aaruit bliikÍ da1 er r,vel eeu loetsing aan hogere wctgcving plaatsvoncl.

Hct Ncrlcr'landse prarlement heelï, zoals de Lrurgemeesler weet, ntet de

wijziging ven de Ni*uwc Paspooritvel ingestemd. Daartnee is cle

Nicuwc laspoot'twet een u,et die gerneenten in rrredebewind uitvoercrt

el1 aAl1 internaiior-lale rechlstrorrncn is getoclst.r"2 Toetsing is rrrogelijk.

De lechtsgan3; voor vingerafdrukwei5;erAal's leidt op cetl recieiiikc

tcnnijn niel tol eerr eflectievc oplossing. §u vooral door l.egetrwerking.

t"' 
À,1. l:2 Aw*B l*gt het bestuirrsorgaan eeu orclelzocksverplichtirg op om zorgvuldig de relevante

l.i{en te onderzoekcn oir.r hierdoor tot een deugdclijke tnolivering van cett be;chikking op beztvaar

te komcn. Zic ook Algerlrene Wet bestuursrechl arl. 3:46 dal bepaalt dat ecn besluit dicnt te beruslen

op ccn eleugdelijkc motivering. Arr. 3:57 clat de motivering bekend r.ttoct lvorden gemaakt in het besluit.

[n art. 3:48 dat cnkel geen motivering in het besluit hoeÍt le w*orden vastgelegd indien aanncnte lijk is
dat ilaar geen redeliike helroefte aan is.

tt" E.n nuancering is terechl. Dc 2' Kancr slemde op basis van te rooskleurige inforrlatie in mel de

Nieur,re Paspoortrvel. Ciegevens zijn hen onlhoudcn om tot een degclijk besluit te komen.( zie blad 651.
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Tijdens een lerecirfzitting stelcle een r"echtel' ook r-1at rtre lxttgetneesters

eerl brzlvearschrifi lvel aa11 de hogel'e lyetgevirlg nrcrctclr toctscrt.i03

Burgcrneesters rveigereu alleen verl haar bevoegclheid gebruik te rrrakett.

l{et voorbeelctr varr die stelling is feiteliik rle i:urgerneester van \,'oorburg.

6 Jurjdiseh kader

6.1 Inleiding

In he{ voolgaande }rool'dsfuk is r1e situalie verteld waaroncler schacle

ontslond. Een Lrurger rnoet zich in eerl proce-ir"rre tegett r1e paspoorlu'et

slaande houden. .|e urordt. alleen van het nraatschappelijk verkecl'

uitgesloten. De reden \&,Aal'olïi is dlrirleliikl Een III-kaar1 is geweigerd.

T1:gelijkertrid u,olcll een beroepschrif{. nicl iir Lrehancicling geilo1ne1t.

Ëcn behandeling ter ziÍiing; is iir 2A12 een aantal keren uitgesteid.

lViiertra de Raacl va.rr §laÍe Lreslool or11 procedures 1,5 jaar siop Íe zet{ett.

I{ct gevolg is dat een hurger zich finarlcieel niet staancle kan hortden.

6.2, Aanleveren lD*kaart zonder vingerafdmk

lle groncisiag voor het weigererr vall eel1 lD-kaart zotrdcr afuiilc

van rell vÍrrgerafdruk cntbrak. Een l(ieuwe paspoortr,vet darrrgelafen.

Mei betrekking Íot cle preriortre na 26 april 201 1 ligt cle situatie aticlcrs.

Die periode heeÍ't nret de inhoud yan r-1e líieuw'c paspcortwct nicts tc

trraken. Ten aanzien daarvan is door de overheid eert Lresluit genotitett.

Aan cle orele is het besluit orrr eeli llI*kaarl vingeratctnikvrij te rttakett.

"ltt ll.t gaat om de uitspraak clie clc Rechter tijde ns cle zitting op l5-02-20 i I te Den tlaag cleed.

https.llwww.vrijbit. nildossiersldossier-paspoo(weVilqrn/821-hoe-stsst-het-rnet-de-
rechtszaken-teqen-de-paspoortwei. htirl
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Op 28 §cptc111ber" ZA|Z stond het aa:tgekoncligde u/etsvoorsl.el ler'

alschaffil4; van cie vingerafel'ukken in iD-kaarten op fle ivel-rsite

vati de rijksoverheid. f,en nijziging ilie is doorgevoerrl in cie Nieuwe

paspoortrvct waarmee cle l'{errler'landse rninistcrraad ekkoord ging.'n'

Ile verplichte afname vali virgerefdrukken voor ltr)*kaarfen bli,kÍ

onreclrttnatig ure6ens strijd lrrel het recht op urivacy va11 cie br-lrger:s.

Iien guitslige ontrvild<cling vool de gervelcnsbczu,aarden die zich lcgen

a{tratrre van vingeralïrukken verzel. De overheicl reaiise.erl ziclt dai. r0;

Anders iigt het nrel hef. zo snel nrogelijk Aarlnenlell vall dil rvetsvoorstel.

In dc praktiik onÍslaat verwarrilg over wal de over heid op haar rvebsjtc

uitdraagt" Zcker ais wij de toezegging op ziitt nrcritcs bcoordelcr"r.

\root' de aelivraaE van eell ID-kaart is cle vei'plichting lo1 a§iltc
vingerafdrukken kornen te vervallcn. Hctgeen feitelijk een hollc frase is.

Voor ctre aanyreag vall eerl lll-kaart x'ordi tol 2Ol4 tlcg sieeds

ving;erafdnlkkcn al5qenornen. Nu is sprake van politiek opportnlislrre.

lfc overheid houdl slechls lekening rrreÍ hetgeen wat zri zelf nastreeft.

llct bcu,-usle r,rrctsvoorslel diende iu dc ccrsl.e helft van 2012 bij cte

Trveede Kanrer te liggen. De toezegging van de heer l)onner tegenover

de SGP scrralor', (icrrit Iïoldijk. Eerr scriator die voor eelt trreerclerheid

vatt het plan vau Donner zorgde om voor ccn lD*kaart ieges te heffen.

Afschalíing van c1e verplichie afirame vnir virrgerafdrukken vool'

een Il)-kaari komt gedurerrde 3 jaar alleerr niel vatr rie grorrd. Yreerrrd.

Vooral olnrlal clc wcÍ voor hetaling leges ID*kaari er in I nraancl door is.

Ik vcrur{s irrhonctelijk naar ntijn beroepsc}rrifi d.d.22t'naart 2012. 106

l0l 
htip:/lwu'w.riiksoverheid.nl/ministerieslbzklnielqs/2CI12/09128/paspoort-wcrclt-tien-iaaL-

qeldiq.html

10j 
hítp:ll\,y$Jw.nrc.nilntqLr\#s/?0'12l10i11/raad van:§late-no€mt-pas§oCIrlpian-mlnisler-§pie§-

onilere!twoordi

t0{n D.r* materie !s al uitgebre id behandcld op pagina 4? en .11 van het bervuste beroepscluili.
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tn dit dossier bestond ile zorgplicht onr clit beslLiii in wetgeving otn te

zettcn. En ook binnen redelijke terrnijn. Dat rvas ook li.el te vet'wachlen.

I{et was een uilkornsÍ vcor vlngerafclrLrkweigel'aars. Yooral onrdat zij

Íijdurs dc beroepsproceclure lruiien de rr,ealschappij geplaatst rvorden.

l'liel valt in te dat daaraan in rerlelijkheid kon woi'dett getrvijteld.

Onder: die omstancÍigheden diende de overheiel u,'eÍgeving pr:otnpt in te
voerell. Zodal burgers wfer konden cleelnemeil Aarl ilc rrraatschappii.

iloor ilal na tc laten heetï ztJ irr. str:ijd rrret dc haar belautende

zorgvrildigheid cn derhalve onleclrtnratig iegens burgers gehanclclcl.

Iien overheid is verplicht om cle nooclzakeli.ike lD-kaart zondet' vingel"-

atdrr"rkken af te gevell. l)e vingcraÍdruk blijkt gee11 meer\rraerde te ziin.

Op zich orn cle sirrrpele reiÍcl claÍ vingcrafclrukketr onbruikbaar zijn.'nt

Het blijkt ook duirleiijk uit hel vonnis vail c{c lïoge Raad le l)elt Iïaag.r0§

6.3 Plicht om sckade te beperken

Ecrcter in dit aarivlrllend stuk beirrcerde ik schacle le leiclen als gevolg

van de invocrillg varl de Nieuwe paspoorfrvet. Het ging ciaarlrij ont

i1e pcriode, Juni tlrn Novenrber' 20i2. In die bervusic periode nroesl ik

cen lcning verl 3216,22 euro aarlíqa.all voor miin lcvensotrderhourl.

Op dcze beweerilelijkc schade ben ik al ingegaarr. \Ioorzover sprake zou

ziin van schade is ienrand velplicht orn clie zoveel nrogeliik te beperken.

Eerr brirgcr kan niet achtcrover leiuren ter.,viil de ben eerdclijke schadc

vcrvolgens oploopt. Om daarna fe11 dcrcle pal'tii aansprakelijk 1e stellen.

Ik trof ook maatlegetren die reCeli.ikerwijs van rrrij gevergd katt wot'clctt.

"" inrl. hrief d.cl.26 april 201I en d.d. l9 mei 2fll l stelr Minister J.P.ll Donner dal vingerafcliukken

in <JocLrnenten en databanken siecht blijken le zijn. l'ln dus ongcscl.tikt voor vcrillcatie en idenaiÍ'icatie.

'is Vrr. ilR's-Cravenhage l8 febrLrari 20 l,l, Zaiiknunrrner: 200.087,0961i0 I (stichting Privacy lrirsr.).

llet Ilof sfrrlt dat er geen rnogelijkheíd zal ziin on bij vetr.noedens van ftaude coniroles iiit te voer$n

met behulp van vingeraltlrukken. Zie blrvenaan lrlad 7 van dit bswuste an'est. { Heel verheldertrncl....lf

zien



Pagiira 31 van 108

Eerr WW-uilkering sÍopt op 1 I jannari 2A12 er1 ik 't.at r,ontler inkornnr.

ln deze proceCure kon ik rnij finarrcieel rriet slaande houden. Ora crger

ie voot'korlre§ rvas ik gedrvongeil eell pespoorl aan te vragert. \rooral

doordal de rechlsgallg nodeloos lang is vertraagcl cloor de ovcrircirl.

Nota berre aangaancie eerl nraatrcgel die een beoogde doelsteliing ruist.

Op 24 septernl:rer ZO12 riced xiclt dat keerputrt vool. trk ktccg rvet'k

a.angehodcn. Hel nromcrrl. waarop een identiteiÍsi:ewijs rtooclzakelijk is.

À4et als cloel oin iraderhancl ver"dcre schaclc fe.itclijk te voorkor1lel1.

L)c ovcrhcicl hceft nagc.latcn tljdcns rlc procedrirc rlaarvcor it;. te staatr.

6.3.1 ïhssenbatrans

ï)ezc situatic iaat een ontwikkeling zien u.aarbij de overhercl er langer'

over cloet d.an urenselijk is vorlrdat de burger e.en Il)-kearl katr bcnutten.

Iieir aangekorrdigil rvetsvoorstel stoncl op Z8 septenrbcr 2A\2 op de

websiÍe van de riiksover"heid. Ma.ar pas 1,5 jaar: ialer rvordl et'vornl

aarl gegeveir. Niel kan r,vorden volgehouden rlat rru correct gchancleid is

door cte overheicl Het is f'eiteliik nic{ cen maar tu,ee brug8iell Íe vet'.

We zagen ilat dezelfde veranÍwootlelijke minister voot' hel oL)

orde brellgen van dit wetgevirrgsclossicr cr gccll noodzaak in zag orn

op le treden. Maar w,el een noodwct door cle 1' Kamer wist te loodsen

toen de regelgeving rond rlc lD*kaartcrt hun opl-"',r'cngstcn ging koslen.

Toen was cr ineens r,vel snclheicl ruogelijk in hct rvctgevingstrajecl.

Eerr schencling van nlenserlrechien doi-rr de rrieurve paspooitvet is

blijkbaar niet redengevend geweest tot versnelde r:e.paraticwctgcvittg.

Op zich ontbrak het de overheid aan een onafhankcli.jke houdirrg.

Ile kwatriteit en houdbaarheirl van rlc rechtstaat worclt zo aatrgctast.
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8"3 "2 Ëen ongebruikelijke rcchtsgang

lle achtctgrond rvaartegen schade ontslond is hiervoor aaligcgcyeil.

Het heeÍt a.lles mel c1e Nieur,ve I'aspoortwe{ le makelr. In dc proccclurc

zitten iluar nict mogcn dcclncmcll aarl het rrraatschappelijk verkeer'.

Oeze wel is ouwerkelijk. Nief alleen qua Íi,jdsbeslek. À{aar ook qua

invulli16. Voi:ringenomenheid, 'lets cloordr"Lrkken'. Iloc verzint lnen tlat?

Ëen clemocratische rechtstaaf ziet erop toe c.lat al1es con'ccl vo'ioopt.

hl gewone beroepsprocedures worilt a1les binnen 3 maande n afr,erond.

A1s lruiger woonde ik in de algelopen 25 jaar trentallen zittingen bij

vanuil. lrrijn persocnh,jke situatie. Afn ijkend van wet ik nr-r nreernaak ten

aanzien van r1e Nieuwe paspoortwet, AIIes wordl eindclo*s verlraagd.

De Kaac{ varr Slate besloot feitelijk onl proccclures 1,5 jaar stop te zetten.

Het is rirocilijk verklaar'baar gelet op hoe allcs behoort fe ver'lopetr.

Tegen deze aclrtergrond vorclcr ik schade a1s gevolg val1 fen proceclrire

die aiwijkl. \rccrai geiet op hoc een rcchtbank noririalitcr itnrctioneert.

lemand wil eerr prc;cedure kunncn uitzitieir. Nu is ciit geblokkeer<1.

Dit kan nooit de bedoeling ven ons r.vettelijk stelsel zlitt in ldeclerlanC.

Ook de Hoge Raacl beri.aclrr"rkt det voor eeir eÍleclievc eir efticiörrte

r:cchlsbcschermirtg troodzakeli,jk is dal er Seerl feiteliike of juridische

drempels zijn vc-ror hct instellen vail eerl prCIcedlrre. Ik verwijs naar'hct

Monlencglo*arrest van de Hoge Raad'"!' cn cle artikclen 6 en 13 EVRM.

In het geval yau de Nieuwe paspoortwet worde n cirelnpels opge\rrorpell.

De Hoge Raad nocmt cen clergelijk vcriilr-rp ccll r,velrig voor cie hartd

liggende weg die rnet liel oog op een doellrefferrde, waarbotgetr tegetr

'u9 HR 20 novembcr 1987 {Montt*tegroiStttot).{l lS8ltiE4i, rn.nt. Scheltemal AB 1988/l l?. m.nt.

Burg.
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rnisvet'statrclen biecierrrle regelirg van rechtsbescltenning de blokiicring

v*n de toegang tot cle burgerlijke r"echter niei katt rcciitvaarcligeu. "n

"hldien cle overheid hct statrdputti ituteetnt clat een brlrger

voor ltet vcrriclrterl vall bepaalele handelingen, zoals hei

uitoefenetl viill eett bepaalcle vorrn van bcdr"ijf of beroep,

ilgevolge eetl algettteen verbinrielrd vooi'schri.t'l fe1l

vergururitrg noelig heett, illaAr die burger clit voorschrifl

otrverbindcnd en danronr hel int'oepcl1 el1 handhavell el'v411

.ic.qcus hent otrrechtmatig acht, brengen de eiseti van ccll

cloellreffcndc. l'cchtsbeschertning tegen e1c ovcrtrreid mee dat

hij het geschil ontlretrt de verbindendireid Yan het

yool'sclu'i t\ aan cie rccirter trroet krttillett Yoorieg&cll.

Zaíatg de beslcchtitrg vau ecn clcrgelijk geschil rdct aatr r1e

beslriursrechler is opgedrageil * hetgcerr dcslrjds, ingevoige

art.2 vatr clc irier loepassclijke Wct Arob niet het Seval was,

err tlrans, zolang atlt.8,2 Àwb nog niel is vervalien, evetttrdtr

het geval is - l'ttocl dic burger dc vraag of hel voorschrift

verbindend is, in be.ginsel cioor middel vall eel1 vorcleririg

gegroncl op oure.chtmaiig overheidsoptrerlert kunrtetr

voor'legg;el1 aan de burgcriijke rechfcr.

flit laatsie wordt nieÍ anilers rloordat, ildien cle Ltrrgcr

zonder de vereistc vergutlnittg handelt eu lcgctl hetrt -
aa11get1011relt clat handelen zoticler vetgltntritrg slral'baar is

gesteld - een strafvelolgitrg wordt ingesteld of

bestrrursd.wallg wordt toegepast, de verbirlclendheicl varl de

desbetreffende regeling katr rvorden geÍoetst iti eell

procedu t'e voor strafrecltter reslr. de bestriursrcchter.

li0 
LeenderslLibbsrgen, r.o. 3.4.4. Vergelijk ook llR l7 septernber 1982 {Zegt'aurdl Kttiinenhurg')^

Àl/ 19831278. ni.nt. Scheltenra: lB 198215?i, rn.nÍ. Stellinga;651 19§i16747.2, nr.nt. Drupsteenl À/l

l98l/i 16. nr.nr. Wessel: HR 2 ïèbruari 1990 (§ac;i?ulsius). Àr.l 19911615. m.nt. Scheltema; À§

1990r22:. nr.nt. Kleijn; Cst 1991,169 15.6, m.nt. Damen; lJ 1S90. p.'i59" m.nt. Drupsteen'
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Kortom, "ik moest nlij illde kosÍen siortell". Om a.lles te blijven ovel'zierl.

In de procedure te knturen blijvcn. Xen goecl einde ua te strc.,ren feitelijk.

I)e oltvankelijktrreid rvas in nrijn geval reeds van tafel. De gerrreente

\roorbLlrg rnaaktc ccrl proccrlurefout. " 
t Belangrijk om vol ie houden"

Het is van belang dat een rechter de paspoortwet irdiourleli"ik bcoordeclt.

Momenteel ook een reële kans die zeker íot rie niogeliikheclen behoort.

Ofschoon recirÍcrs daarloc niet graag over3aarl. Een verrnoedetr gclet

op hoe eetr vinger:aÍtlrukwcigct'aar irct ve:rgaat {i.idens eenziÍtin5i"r12

Nu is er geerl uilweg lneelr om hei niet op een con'ecte wijze af te

wikkelen. Ook nu ik reeds over eell gcidig iiicntiteitsbewijs bc.scltik. 1r:r

"Eeu deugdelíike rechts,gatry;torr mcebrengeít dat de burger

eefi pespoort oi'íD-kaart kittt aanw'asct? eil tleLvt{Setts los

van die aaflvte:tt katr ptrtcecíeteil ovcrdc vrnag ot'dt oltslag

vurt zíitr 5;€.Jieveils door de ovedteíd ook a<:1 t'cchínzaÍig is.

-D;tatvoot'is rtu de civiele reclttsgang ideeal, de butgulilkc
rcc*ïer kan indiett tzodig een bevel aatt l'tet adt'e-s van de

oveilrcid geven {}Í71 de opslag en /;ev.at'ius vittl r{e ge;1ev'ens

íc siaken ,t eseils de onva'l:indendheicl van dc bctrctfetríe

beS-ralítyqett in de Paspot'u'twct. Ilie w,es sniidÍ de Íutgerliike

recltÍcr lier vootalxtog Íctt ottt'tcltte voor de btttget' it{"

[] ,-"' ()p parina I I r'arr dit aarrvullend stuk is deze Lrervcring oncier vortnoot 65 naar der bri'rn vel'wezcn.

ll2 'l',rt op heden ziin alle vorderingen irr al deze inilividuele ri-.chtszaken tegen de Nienlve paspocr-tlvet

afgewezen. Niet onlvankcliik verkiaald lèitelijk. Vzr. Rb. Den llaag lE mei 2010. Vzr. Rh. l,laaslricht
2-i februari 201 1. t./§ ilt'}6ó88: tlrY 8N16929; Rb, Den llaag 23 maart 201 1" UN: ilPt8,+1. JB
2011l,113. rn.nt- Sanderink: I(b" l,eeurvarden l6 juni2fJ11. a"iÀ 8Q8032: Vzr. Rb. Utrecht 15.iuli20ll.
1-iÀ 8112009; Rb. l-eeurvarden 9 augustus 2{}l l. l^lli 8R4658; Rb. Arnsterilan 29 augustus :01 I. U.\,
llR7082; ltb. Maaslricht 29 augustus 201 t , t../N 8T7650: Rb^ Amsterdam l T april 201?, tJN BW2792t
Rb. Anrsterdam lT april 1012" L.lN BW2?8-1; llb. tJrecht 25 mei 2A12. 1../N tsW654it vcot'ziller
ABRv§ 7 auguslr,rs )012" L.lN BX3q8i. N.il) 2012 11Ít l; Rb. Utrecht 3 nuvcmber 2012, L.lN IlY2l45:
voorzr'tter AllRv§ i december 2A12. LJI{ tiY5838.
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Een i:echtsgr1l1g levert llu lllaatschappelijke riadelerl op. El1 is omslachtig

vanwege de lange dnur eryarl en de gekunstelde aarcl vart de torfsing.

De rerleneu liieivoor ziin ondertussetr al eercier aan c1e orcle gekonrelt.

Het irrstellen van l:erl proceilule in de.ze zaak is daat'entegcn clc enige

irrogciijkireid voor br.lrgers orn op le konren tegeir de ontechtrriatighcirl

van Ce Nieuwe Paspoortwet. Ilr slaal voor hen namelijk gcetl andere met

voldoende rvaarborgeii omklede rechtsg&llg open. Zondet: resuliaat ttii.

hr 1" aalrleg is een zaakniet eensbeharrrleld. Unniel alleenbrj mij 1'a

Anders gezegd, "eerl rechtsgang is gefrustreer:il. Hel jnrieliscl'l verlcer

tegcn cct1 onecccptabclc ovcrhcidsriaad cis u,orcll dc burger ottlhottdett."

Op z.ich gaat hel 0111 eerl scirending van eeil behoorliike procesvot"tttitrg.

6"4 Marginatre toetsing

Marginale toetsing betekent da{ de re:chler nagaat of cle overireicl

eeri beslrrit iir een gegevell g,evai in reclelijkheid rvel had rmogelt l1et11et1,

ln hci geval vau de ï[)-Kaal:l is iret de vraag oi de l{ederlanclse overheid

cnige beslissingsvrijhcid had. À4cnigeen kan claarover zijn twijfels uitetr.

Hel tranvankelijke wetsvoolstel gaat er vannit clat de identiteitskaart eetr

officieel i'eisdocumerrl r,vas. À{aar clat is een ontei"eclrte vet'otrclersteiling.

Zoieis is in strijd met de §U »'eigeving. Olgeacht of rle Neclerlandse

ovelheid daartoe zelf besloot. Die eigur atweging kon zii trooit tnakerr.

Ile §.ead va11 [riropa stelt dat er geeli rechtsgrortcl bestaat on1

idelltiteilskaarlen onclcr hel voorstel var-r de reisdocumenien le brengetr"

Als zodanig verwi.is ik naar de onderstaancle voetttoot. 1r5

I r1 
https.llwvuw.vrrjbii.nlldqsgretgldosster-pgsBo-oliweVjteo8ZZ*teshl§ank-AryslqrcJeln:

wqjgqr!:ppsBoo&id:kaadteqhtzaak-tg-bq,ha tsl-elen. h trnl§
hltpsJlwvwv.vtl§t. nlldossLelslclassier'-paspooriw_eíitem/833. htrnl#

rrs 
http:/1media.eui"opa.nq,d193530001'!l"i9wh;sfr:ncqnhs/vhBrit4{7a?zy
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6.4.1 BeleidswijheieÍ overheid ontbrak

Op 1 7 jamrari ZA14 stelt de Neclerlandse overlteid dat cle iD-kaart rtiel

meer onder de §U*verordenin5l vah. Daarloe is toerr feiteiijk beslolen.

Ilen dergelijk bcsluit kan een alzondernijk lidstaat uberlurupt niet maken

De rcgelgeving van de §uropese Llnie is dcor ccn lidstnet nooit Íe

beïnvloerlen. \roor hel trraspoort is n1er1 irog sleeils afhankeli,ik vatt de §LI.

Te51en deze echlergronrl zicn we dal de slatus vati de lD-kaart door

cie l{eder'larlrlse overheid zelf is bcpaald. En laler *,erc1 leruggedraairl.

Hieniii Lrijkt daf dc idcntitcitskaart stnjclig was nrel hoger:e wetgevir:Lg.

In cle omschreven sifiratie zorl hei eell logische gc-.volgtrekkittg zijit

geweest clat de rechler varl zijn bevoegdheid had gebt'uik gcrnaakt.

Àls varroucls vloeil de bevoegdheirl yoort uil hcl ongeschre ,*en l'echt."u

\rooraisnog is niet overgrgaan tot cle uitvoering van deze bcvocgclheicl.

6.4.2 iD*kaart valt buiten de Verordening

We za5;eir dat de eis van afgif'te vingerafclrnkken voor idcntiieitskaarten

afgeschaft is. Eetr Rl'ID-chip en de vingerafdruk r,vas niel toegestaatr.

De Raaci van [uropa stelt clat clie rechisgrond voor lD-kaarfen onlbreeki.

Op grond daarvan katr worden veronclersield daL de vcrplichÍe chip-
ppslag van biometrische gegevens op een identiieitskaart ook sneuvelt.

Ecn vcrplichtc RFID-cliip rnaakí onderdeel uit van de EU-\:erorrÍeiting

waarvan de Raad van Europa stelt dat ilie voor een lD*kaart niet geldt.

Naar verurachting wordt de Nederlanclsc lD*kaart l1u weer als vatroucls.

In de praklijk hlijkt dezc chip cchter nog; steecls lrr de ID*kaart te zitlen.

"t' Voo cler Potl'llonnerlPrakke e.a,200 l, p. 534; Van Buuren 198?, p. l8-l9t C"A.M..l. Kotttrarut
200-1" n.3?4; Schutgens 20{19. p. 7 {Bron: - ileerd Raijmakcrs. Onrcchlnialige welgeying, blad 7.i


