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13"2 Schending

De burger uitsluitell verl de nraatschappr; lijdens eerl pl'ocedut'e heet1

geerl rechisgeldigheid. f,en basis daarvan olrtbreekt in d-e wef. I{et',.tras

uitsluitend gebaseerd op eeu besl*il van cle overheicl. Zeer otrgewooll.

A§ezien van het t'eit tlal de pr'.rcerlure op een lD-kaart betrekking hceft.

ln eel1 derrrocralic vicl zoiets nooii te verwachten. Niet voigetrs dc r,vel.

§et is r:rtravolgl:aar dat ien'rand zijn burgerrechten veriiesl tijdens een

gcrechtelijke procecinre. Vooral gelei op hel "fair'-lt'ail" beginsel,

"Tenrrrinste heeft de burgel' het recht op eert eerlijk pt'oces. Otn eett

berocp vollcdig tc volbrer1gerl. '*'Dat ornvai de navolSlettrie pt'ittcipes' *

a

o

a

a

t

een ona.flrankeiijke etr ouparti.j Cige i"eclr.tlrari.k in Nederlartei

openbare hool'ziltil-rg

te worden gehooril bittnett een red.ch.ike termijn

vertegenwoordiging door eett advocaal

de lezin.g van de ontstane sifuatie vanuit de client

Ecn oncerlijkc ultspraak wordi opnieuiv bekeken of wellichf vertdetigd."

Op zich rie becl:elirrg. Ais lernriin wordl altijrl 3 maanden gehanteercl.

Tot eerr zitting in eerste aanieg koiirt het niet cerls. Nota bene na 3 jaat'.

Anders gezegd, "De overheid rvilcle verlost zijn van kritische burgers."

Nu is inbreuk gemaakt op eelr gevesflgd rechÍ e1r eerl bestaanrt belang.

fre Hoge Raad slelt clat ci' gecn dretrrpels en jur"idlsche beperkitrgett

lijdens ee1lgerechtelijke procedure l11ogell u,'orden opgeworpen. i'{u wei.

Tegetr dic achtergrond ben ik onterecht van dc triaaÍschappij uitgcslotett.

Inhoricleiijk behoorcle deze twee zaken van elkaar gescheiden te zi,itt.

Een reisdocument eaxlvrageÍi stoncl tcrtaal los vart de proccdrtt'e et'icgetr.

I 82 
ht1 p,lru l.u,ikipedia.orgiwiki;Rcch í-op-een-eerlijk-proces
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Ile rechterlijke nmcht nloesi oordelell ovel'het werk van clc urctgeyerlcle

macht. Ook nu over de paspoortrvet. Die wet is niet de nraat cler dingen.

Ook cle verordening n"loet vokloen aan dc rrrct. Hicraan is voorbi.jgcgaan.

Het algeveil verl virrgerafdrukkcn rr',orctl ilergells br.1 Wef opgelegcl aan

brirgers. Alleen in het Wetboek vatr Stlafrecht past eert gedwollgerl

a{gifte van tingerafdrukken. D;it de Nieui,ve paspool:twet afgifte erval1

verlangt wil log niet zcagen clal daarloe een r.velteli"lke verplichling is, -

"Aígi{te pasl in hei slraíÍraject maar niei om aat iedereen op tc lcpgen."

Iri dat kader zou rnoelen wor"den betoogrl clal de hïieur,l,e paspoorh.vet

derhalve uiel aau cte nalionale- ett iniernatiou.ale wetgeving volc1oet.

Zeker gelet op helgeen waÍ hiervoor als kriiiek fine1"vorerl was gebracltt.

Yerificatie en idcntif,icati* rrret vingcratclmliken blijkt onmogclijk 1e zi.;u

Dif belekcnl dat de verpliclitillgeri ilie voortvloeietr uit de EU-

\Ierorclening ook niel als vaslstaand tegevcrl rnochl wordcn bcschortwd.

f,cn procedure rnoesl jc kunnen volgeu tnet behoucl van reisdocuruentcrt.

Op buryers in Nederlanel rust namelijk ilc plicht orn zich te identiÍïceretl.

13.3 De sifnatie

Deze ontwikkeling getr"ligt van een schendillg va11 nlellsenrechteit. Het

uitsluilen van burgers varl de maatscluppii is kwalijk. Yooral otndal de

overheid imrners haar verantwoorcleliikheid rnoet llelneil. Eett burger in

cic gelegenheid moet stetrtren orn ovel'een iclentiteitsbewijs te beschikken.

fien burger moest zijn leven op gebruikelijke rvo.;re kunnett oppakketr.

Ongcachl of rle eisen voor icle ntileitsben ijzcn opeeils wercll gewiizigd.

In de Wcl ligÍ hef "fair*trail'verankerd waarop de burger zich in zulke

gevallelr kan beroepen. §n zonder drerr.pels en juridische beperkingetr.
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Sornrrrige rnerlsen hielden klaarblijkr:hjk nicl van dc kijk op de situatie

zoals in cÍe Wei is omschreven. De N"^derlancise Overheici behoorl ook

IoÍ die categorie. tt.i *,ijziger1 varl ile Pa.rpoorlwet llog eycll ciaargelaten.

Det is ongelukkig gekozen. Zonder hct eersl lc bcoorclelcl op de merites.

In dit siadiurri is alles duidclijk gcN,orden nu. de Paspoortwct toÍaa1 faalt.

Hierdoor zijn cie buryers lijclens eerl gerechtehjke procedure ontcrccht

uil c1e maalsch:rppij verbaiuler. ll'crr,lrijl nooclpaspoor'Ícn uitkomsí bood,

De Nederlandse Overheid l"reeft verdel de idenÍileitskaert niet als

rcisclocunrcnt nlogen beschouwen. f)e iuridische grond ervoor ontl,.r'ak.

§ercler is vermeld daf de Raad varr Eui'opa er'geen reclrtsgroiid voor zag.

Op blz. 2, artikel 1.3 van de \Ierorderdn5l (EG) Nr. ZZ1Z|ZOC4 van clc

Raad van §uropa yan 13 deeenóer 2004 is le lezen dat de Yercrdettit'tg

niet op rle ielentileiiskaartell van toepassing is. Xen laiere aatrpassiug va11

de Verordening (§G) Nr. 144120C9 geefl c''ok precies diczclfde uitkornst.

Hel zrjn feiien vati algernene bekenclheicl \À/aerilrcc lnen iets moest doen.

Lidstaten van Ëuropa wercl1 gctyooll vcrplicht 0111 ee11 vcrorclenlng te

iiiiplcntctric'rcli in dc nalionale wclgcving. In Nedcrland blcef dat rrit.

Een nitzonderirtgsgroncl is ccn burgcr claarcloor jare nlang ontnomen.

13.4 Aanpassing wetgeving

Irr lret vorige hootdstuk zijn bepaalde dingen cluideiijk geworden. Het

versclrafic ir"rziclrt hoe de cverheicÍ hanclelcle. Zij lrce{t de burgers buiten

cic nraatschapprl geplaatst. Terwrjl zii uitvoering moest gevcn aall ccrl

Europese l,rerorclenirrg. \:ooral gelet op cle status val iCentiteitskaarten.

Nacler:hand zou de l§icuwc Paspoorlwet r,vel wccr wordcn teruggedraaid"

L)e snelheicl waarop dat gebeurt ver:c{ient alleen niet de schoonheidsprijs.
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Hct gittg 0111 een politiek gevoelig onclerwerp er1 daar ntcrcst nÍef te

haastig rrree rvorelell onlgegaarr. Die silualie wilcle men zo lang mogehjk

irt slarrd houden. Een aanpassing vali de voorgeslelde wel-cwijzigirrg

driurde valuelfsprekend te lang. Ook toen alles al duiclelijk r,vas in 2011.

Iiri is gcblekcn dal cen viiigel'afdl"iik llCIrgelis voor in5;ezet koir worden,

Op i7 januari 2A14 zou c1e welsniiziging ook pas goedgck*irci zijn

f.te opstelling val dc overheid is feitelijk anders dan verwacht. Yoorrlat

cleze u,ets»,iiziging is goed.gekeurcl bleef de huidige wet van kracl-ll.

Waarom loch? In 2011 was minister ,l.P.H.Donner el van lrrening clat

de huiclige wei niel tneer in slarrcl kan bliivell \roor de iclentiteilskaarteti.

Ik verwijs rlear de brief van de hcer f)onrler aarl c1e Trareede Katrter..

Voor ieclerecn nlr overigens bekenel. Hef blcef alleen zandet' invulllrrg.

Aair dc andere kant is Donncr wel scherp als zaken henr gekl kosten.'*3

Yervolgens heeft cle 2" Kemel in 2O 12 aan de Raad vau Slatc gevraagd

of liet mogelijk is om voorr-rillopend op de invoering van de -,vet niet

langer vingcrafclrukker op te iaten rrerncn.t" Het rvas niel rrogciljk,

Terwijl er zaken dooryevoerci w,orden zond"er een wettelijkc grond. 'to

§elr halÍ Íoeroepen aal1 ee11 bewl;síe prak{iilr val voor'Íclurende lltcrlsell-

rechtcuschenclirrg is blijkbaar onbelangrijk. f'lu t'eitelijk ondergeschikt.

§elangert van burycrs zijn zo volkonle.rl op de achtergr'ond gcraakl.

iEll 
D* ,.,,inisler J.P,ll. l)onner van llZK konrt lot aclie als legesophrengsten van een ID-kaart hem

onwelgevallig zijn. Dat hern geld gaat kosten" lliervan wilds hii klaarbiijkeliik i.vel rverk maken.

h_itp.:ruur.t:rc.dlreqyr !_i2l I 0lLllra!d:§l:{41§*@q::
!!-Ysri!!treui1i
t8i Vonol'I januari 20 l5 komt er één autoriteit die zich bszighoudt m*r nucleaire veiligheid en

bescherming. Dan worden vcrschillende diensten op dit gebied van de irrinisleries van llconolnische
Zaken en lnfl'asti'uctuur ui Milieu sarnengevoegd in de Àutoriteit Nucleaire Veiligheicl en

Str-alingsbeschenning (ANVSl. floerve I het totale rvetsvoorsteI dan nog niet is aÍgehandeld" kan het

nieuwe irrstiÍuut in.januari al rvel aan ile slag.

hltp;l:.lrlxlv.relcglaall:.L'§:::rudadi.if?j.66.l;-Kanp*qe!r"*!!cleëi!garuarlq§*,lta.l

* Nieï te vergeten de realisering van de Centrale Landelijke Databank van de overheid. l{iermee werd
al gestart voordal eerl we{ daarvoor \.ïas aangeno§ren. Zie daarvoor iret beroepschr:it} van 22-0i-2012.
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Op grortd vall heÍ voorgaande kan een verschil irr wetgcvin5qsvoortgatlt

rtiet verklaard worden. De toenmalige rninister heefl eell beiofle gedaan.

ft{irristerJ.P.H. Donrlel' zou de bcircffenclc wetgr:ving snel doorvoererl.

lert Alg«neitc À.{aatr:egel van Bcstuur zou daar"voor eell oplossing zijn
geweest. Zover is liel niet eens gekonren ondanks de L:elofte daartoc.

Hef is eett beurLtste keuze orn er nici liidig gelioeg ieis aan te cloen.

De voot§arrg irt eett rechlstaat is daanrree nu in cle kern aaugetast.

Saillatrt detail is cial de heer J P.H. Dorurer laier de Yicevoorzilte r van

de Raad van Statc za1 worden. Ien positie op hel hooSqste rechtsor5;aair.

13.§ Tussenbalans

lrr riit eiossier: bl{kt cle overheid ger:n behulpzalne partii t* zljtt gcweest.

§en snelle rvetswijziging van de Nieur,r,c Paspoortrvet bleef jarenlang uit.

Ile overheid toont zich totaal rtiel belrokken legen deze achlergroncl.

tJit de nicl i-reirviste feiten bliikf dat dit bclatrg er nicf is. Dc NcdcrlanCse

overlreid heeft aJ 3 jaar geleden gesprokerl oyeÍ eetl ll1ogelijke oplossiirg"

De Íoetrrnalige tnit'tisler van Birurenianclse Zakeir, dc hccr Donner', steif

in lret overleg rnct dc 2' Karrrer van ?.7 april zo1 I zelfs het volgencle, -

lk citeer, "Yoor cLe wetswijziging tnoet ik nagaen in welke vl.rn11 en irr

hoeveel wettetr l"ret speell. Dal is nri alleerr een slag in de lucht. Als ik het

strel en praktisch katr oplossen via ecn Algerrrenc Maatregei van

Bestuur of andere regeling heefl ciat pr:ioriteit boven het regelen Lrij wet."

Een oplredeu vatl triittisler L)onner blecf uit. il'erwul hij daartoe op

grond vau dc Paspoortwet artikel 3.3 w'el de bevoegclheid had bii AÀ{vB.

Voor rvetswijzigingen wordl de AÀ{vB vaak toegepast. ''u Nr, allc«r nict.

186 h:ipt::y-uwJglegraaÈmobile.ll;irticki2i6TlTiilschipps!::,11l:§edsj1§$:neï-§§rsrl§11
llen nieuw rvetsvoorstel voor de zorg nordt door minister Schippers 'uve1 met een AMvB geregeld
onder hel motto"Het gaal om het tr-mpo". In lebruari 20 l5 is daarvan sprake geweest.
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13.6 Conclusie

Iliervoor zijn alle aspeclen dic roncl r1e scherrdirrg van ffienscnrËchtcn

speien indringencl aan de orcie gekonren. De aspecÍen zijn duiCelijk, *

Uilsiuiting I'an c1e maatschappii tijdens eell prccerhrre

Een fair'*traii beginsel wor:cit rle Lrurgers nn onlnolnerl

fle onÍzegging op hcl bczil var ccn iclcnlitcitsbcwijs

terwijl de plichl daarloe door: dezc ovcrheicl is bcpaald

Hct niet-implemerrteretl vall cle Xuropese \rerordenir6

Trage aanpassirrg val1 u,etgevitlg.l)aar waAr in andere

gcvallcn een toepassing van AMvB rvel gebnrikeliik is

Nagelalert is om al voornitiopend op cÍe invoering van

de Wet niet langer vingel'afdrnkkert op le laten t1elr1el1.

Tenvijl zaketr normaliter rvel worden ingevoerd zoncler

dat dawvoor ee11 totaal Wetsvoorstel al is afg,eliaridelcl.

IJeze aanpak is op verschillencle vlakken in strijd nret funciamentele

rechten. \,'ooratr or"nclat de rnaatregel van bionietrie haar doelstelling mist

Op zich is volstrekt ongeloot'waarclig daí biometrie trallde voorkcrnt.

In cte prakiijk wordcn vingcrafdrukkcn rlergcrls uilgclczcn. Niet bij

een bank waar een rekening worcli geopend. Niet bij de verzekerings-

tnaatschappij clie cen pr:lis afsluit. Niet bij cic telcfoonrnaaÍschappij

waal'een alronncnienl rvordt aangcvraagd. Dat geett zeker tc dcnken.

Ecn vingerafdruk in rle MID-chip kan nooii eell preverrtieve rverking

hclrben" Op de plek waar fraude wordl gevreesd is legitinreren niei nodi51.

Llitlezetr bii de balie bij af,ra1er1 varl het reisctocirrncnl gebeiirt ook rdel.

Sirrds de irrwerkingtreding van de Nieuwe Paspoortw,et irr 2009 is er

gccn voortritgang gcboekt. ïerroristcn gaarl llog stecds clc grcrts oyer.

En lvanrreer ee11 RFID-chip wel worilt uitgelezen is er' 25% foutenmargc.

Het vertrolr$,e.r1 in ecn betrouwbaar reisdocrlrnent worclt zo otrdernrijnd.

De inbreuk op de grondrechten vormÍ daanrree ilu eerl schending.

a

i

a

§

a
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Ëen clcmocraiisch tckort is in l§ederland orltstaa11" \,'oolal daar uraar de

overheid irr feite tekortschiet bij de vervulling van wa:l ze vel'olldersteid

wordi te doen voor dc bcginselen van de denrocratie. Yoorbeelden zijn

recds aangehaatrd. De rechlen van Lrurger"s worclen rrit'l gctcspectccrd.

Op zich is hcl ollgewoon dat vingcrafdruku,cigcraars vcrslokcit w'orclcn

van de maalschappij Burgers die vatr geboorte nola bene Nederlanders

zijl. Rcchleti verliest nien tijclcns ecrl lrroceclure. Eur vrecmcle sltuatie.

Xn dat otndat dc Nieurve Paspoortwet er" hoc dan ook r"nocst kotnen.

Deze garlg van zakett is clisproportioneel geiveesl geleÍ op het feit dat

de Nleuu,,e Faspoortrvet faa1t. Hct gebruik van biorrrctrie is nn{feloos.

Het ortvokioende doorn'ege11 varl de sterrr van ctrc 'l'weecle Kanrer irt

beslissingen rondoni de Nieulve llaspoorlr.tre{ is verder ook gebleken.

Informalie is de ïrveede Kartier categorisch ontheuden of veel le laat

verstrekt. I)aannee is onvoldoende rekening gehouden " Zie blz.8 en 64.

len onderzoekrnpport varl ile lieer R. Bckkei' opgedragel door dc

overheirl claargelatel, [Je ambtenarerl varl hel agenfschap BPR klrramen

er iu clal onderzoek Lrekaairl vanaf. Het onderzoek heeft .geen rnirrrte

gelrodcn voor clc uitwisseling van informatie met de Tu,cedc Karrrer'.

lle lezel' van dat rappol't kan zich claardoor nroeilijk cen objectief

oorcleel vormeil. §en berichtgeving riit de rnedia rvas betrouwbaareler.

ln de 2'' Kamer was yeel kriiiek op het onderzoek van de heer Bekker. 'o'

§eiteltjk had een strengere eindredecteur van dat onderzoeksrapport

geell overboclige luxe geweest. Ilet zor.l veel meer sar"nenhang brengen.

Itíiets zetvanzelísprekend lreter aan tot denkeu claiiiuisl Ce kale feiten, -

"Ambtenaren dmkte hun mening door. ln dcskundigen ziin genegeerd."

lÍt7 . ."'' i:en algerueen Oierieg van de'l'weede Kamer vastgesteld op l5 Juni 2012 staat cenlraal. ln dit
overL.g uitle tle leden van de lrreede Karner kritiek op het onderzoeksrapport van de hcer lt"Bekker.
Op de pagina's 6,7,8,9 en 10 is dat vooral te lezen. De indmk ontstaat dat vanuit het agentschap BPR te
veel is gestuurd op de politieke wenselijkheid dan op de nrateriële haalbaarheid in de praktilksituatie.

!:§p.]rurw"p*rlsrysqairemonitor.r!e3,i30t{1.l:i$_!rg§5§:!2j[r{j?vytXp!:i_LcrQtviaf{r9Le1lr_11r.È,À
r€§](*ó).!dJ


