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8.7 Ter overweging

tlet Lti*Hof beschouwf .le Paspoortrvci tel ol11'cchie als r-rtraatitastbaar.

Llil het et'resl vol.gt dat er argumerltetr zijn op grond r,vaarvetr keu

worclen gesteid dat de uiÍspraak varl lill-Hof te kort door c1e bocht is.

De I'echter heefl daarbii de fundamentele vrrrgel1 bera,ust links iatet-r

liggen" Orn de verordelring bii voorbaat val1een groclt licht te voorziert.

Niet zomaar L"reoorcleelclc heÍ EU*hof ile Nieuwe I'aspoortwel zo bepcrkt

rnogelijk. Op foi:irelc gronCen clus l'eitelijk. De velordenitig is vattrvege

ecn belangenafivegit,g als rechtnralig bestempeld. Ëen ottrechtrlrafig

verklaring zou de rvetielijke grondslag wegslaan ottd.er dc t'ttanier

waarolJ paspoortelt valt honderclen inll.ioenett burgers itt ourloop zijtt.

Yarrzelfsprekencl zag het Europese hoÍ dear natriul'lijk geelt br:ood in

Eur onrcclrtnratig verklaring van dc vei"ordenint zou ceu veruietigendc

consequetrlic opleveren voor de lrriidige EU plattnell otïl Yall alle

vreer-nclelingell bij birurerlgaall cn uitreizen riit de §t,l vingerafdntkketl te

gaa11 aftierrrei:.1:t flct glotc t'oulcrtpercurtage van 27-25%, daar5lclaten.

Yoor radeloze irrrmigranlcn r,rrclrdÍ de idcirtiteitsdicfstai via clezc il'eg

pas hrcratief. De bioirretrische data van t1e lnel1sel1 u,'ordt rtiet herkcnd.

Op zich is irel de vraag of het bii het at"rest vatr het EU-Hot wel ging onr

een rechtelijke uitspraak. Of ctat hct EU*ilof niet getreigd rvas otn zich

kritisch op te slellen nret bctrekking tot een reeds cloor de Iiuropese

r,vetgever gernaakte belangenafw,eging. l)eze variabele geelt te denken.

iien Ell*verorclcning \,'aar de l.{ieuwe PaspoorlweÍ otrdel valt trtoet ook

voldocrr aarr cle grondrcchtcii clie in hel §uropcsc Hendvest zljnbcpaald.

f)e vraag is derhalve of dit arrest gepast is volgens lluropese regelgeving.

Zaak is het orr het "ELrropcse Hol van de §/tenserlrechtetr" le taadplegen.

tt' 
H.t beiang van de Eulopcse Unic zou ermee gecliend zi.itr. ivÍaar hce gelcott'aaldig is dar eig*nlijk )

L)oorsraat dat de toets cler kririek wel? Op blatjziide ó7 rvo«lt de belrekkelilkhe id daarvan aangetoond"
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|'laÍionale rechters kututcn zich eerst ovcr" dc funcla1lre11telc vragell

buigen. In elit geval de Raad van Sta.te en het Hof 's-Gravenliage. Onr

<le Nieuwe Paspoortr,rreÍ in strijei nrct hct recht op privaeytc vcrklaren.

Het is eetr onnoclige en ctisproportionele illirrcuk op ollze grondrechten.

Ilc rechtcl' v&r1 hef Europese hof is ook gcvoelig voor de grondrechtui.

\iooral geiel otn cle molivering, "(ielrruik van persoollsgegevens is ectt

aattfasting vati hei Hatrdvesl op de Lirrrclarirenlele RechÍen van Ëuropcsc

burgers". In het beil'uste arrest is clet te 1ezen. §{aar hel ver'loopl anclers.

Ecn voortvlocicndc aantasting lvorill gerechtvaarr{igd door clc

cloelstelling varl bescherming van paspoorten iegen franduleus gebruik.

I)e rechtel' vAll hel Europese hof ool"cleelt als zociarrig. Wat een wiisheicl.

Het ge.tuigt vall r.veinig dossicrkcnnis vair urat zich nu teitclijk voorcloel.

Itr de praktijk biiikt rle biornetrische int'r'asÍructuur zaals gebruikt in de

paspoorten niel le werken. lv{etisett worderr vool'ccl1 ander aairgezien.

9. Dernocratische besllritvorming

Tegen ctie achteqrotrd l«.urnen we ol1s verbazen over liet §nropese Hof.

Op zich blijkt dit een vrijbrief voor poliiici onr een traject te vol5lel

zonder iiberhaupt na te denken. Een rechtstaal daarbii ook te betrekkcn.

Àttoteliikerwiis trroet deze onlwikkeling burgers nn iets cÍuidelijk rnaken.

Eetr deruocraliscire besluilvourring in cle Enropese llnie is ook relaticf tr:

11oenlerl. Die komt op ecn arclere nranier fot stand, "f)e insternrrring

cloor vclksvertegetiwoordigers wordt per definitic - als democratisch

gekwalificeerd." Ongeacht of het parleruent rnocdwillig verkeerd is

voorgelicht of essenliële infbrmaiie is onthouden.'o§ Zoiets is gebleken.

Xen gebrek aan democratische Lreslriilvonrring in §uropa feitelijk.

158
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l{ct ltcsluit ovcr biontcirie in paspoorte.n van cte EU minisierraacl laat hel

gebrek aal'L democr"atische besluitvorming goed zien. Dat is nu sprekencl.

Op hel rtromertl dat dcor het I,IBE Coirrite (Civil LiberÍies, Justice and

Horire Affairs) van hct Europccs parlement over het wetsontwerp werd

vergadercl, besloten de ELï ministers die op pi'ecies hetzelfcle lnornent

in Luxemburg vergaclerctren, clilzelfde welsontrverp weer te verattctereli.

Naasl ecn gczichlsscan vocgt clc nrinistel:aad ook vhgcrafdrlkken foe .

Ook wilde de rnirristerraacl de rnogeliikheid onr bionretrische ge&cvclls

itr een cenlrale dalabasc op ie siaan. Hef rvetsontrverp is dus veranclercl.

Ietr veranderd uretsolrlwerp wercl pas cell paar dagerl yooí cial l-ret

Europar{cment cr oyer zou sÍenrmfl1, lcr besc}rikking gcstclcl van dc

par'lenrcnlariërs. Hicrcloor was er gecil tijcl rrrcer voor eell nieuwe

vergaclering veil het LIBE (t'ivil Liberties, Justicc aud Holte Afiairs;.f i)

De fracticvoorzitters van het parlernetrl kregen Íe lioren dal zij ovcl het

vcratiderde welsvCIorsíel rnocstcn sternnren alsof er ge,ell wijzigingen itr

waïcll aangcbracht. Àls het Euloparlemeni hier: niet rnee akkoorci zcltt

&aan, zou de proceilure voor rrredebesluitvoitring ovcr irnrnigratie- en

asiclzakcn clic aan iret lriroparlerrrenl was beloolci, verlraagcl wordeti.

Het Europarlerrretrt ging evenrarel niei akkoold rnet de wijzigingen.

De kritiek var-i het Ëuropar'lenrent werd docr cic nrinisterraad genegeerd.

Zoiefs kon gebeuren onrclat het Europarlenrent eel aclviserertde frutclie

heefï el1 geell rrracht om het ontu,erp te veranclerelr of weg te stemrlen"

Zo clcntocrafisch gaat de beshiitvorming in Enropa er dus rilel aan toe.

In het arrest vatr het Europese l{of is claarover niks tenrg te vinden.

Waarschijnliik onbelangrijk. Ongeachl ot' zaken mi wel of nicÍ kloppen.

Achteraf lig.gen de leiÍen rvel vast en Cal blrykt ook bepalend te zín.'oo

l5e 
-ilrv.JL2,ueei:l
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Eeu verlegerlwoordiger van c{e Nederlanclse regerillg in Bn"rssel legde

zelf het verband tussen hei rnedebeslissingsrecht over asiel en nrigratie

en hcl biomcirisch paspoorl. En *,al Duitslarr.d betreft had ministr:r

Schily nog yoor de totsÍandkorning van de verordcning a"l bepaakl dat er

vingerafdrukken irr luropese pespoorteu zouilcn worclel1 o1lgel1o1ncl1.

Minister Schil3, hacl clat laatste persoonlijk rnet Amerika a§esprokett.

Op zich kan clemocratische besiuitvoriidng in twijfel rvorden getrokkerr.

De Europe.se nrinisterraad had ha.ast nreÍ het Anti-Terrolisnre Actieplan

\\raaÍyan een biorrretl'isch paspoort onclerrleel uitnraakt. En om clie reden

zetït'24 het lluroprarlemenl onder druk om heÍ gewijzigctre voorstel

te acceplereir. Zo nieí darr r.vordt clc procedure voo1" "asiel" vertraagcl.

\rol$ens Eriroparlerugrtariör n1evr. K- Ër,ritcnwcg is sprakc van char-rtage.

9.1. §eir nationale ontwikkeling

in Nederland worderr cie vingerafdl'ukken van de L:urger decentraal in

clatabases opgeslagen" Eerr wens is orn eial nader'hand centraal íe i'egeleri".

De Gewijzigde Paspoortwet die dit allenraal moge.lijk rnoest nraken was

5ger uislocls cioor de I e err 2e. Karner geloodst. l{ierover is ook gcklaagd.

Een democralische heslriityorming onlbrak totaal. De Tweede Kamer is

nroedrvillig verkeerd voorgelichÍ en esserrtiöle infonnaiie onthouden.' "'

Op pagina 27, tweede alinea varl onderen, is c1e parlementaire

geschiedenis besproken. De Tweede Karner stenrt in met de paspoortlvel.

Maar op basis van te rooskleurige irrforn:';;rtie. To kon er geen serieuze

discrrssie wcrden gevoerd nret betrekking tot de probleinen val1cle wef.

Yooral omdel de Tweede Karner zich rrristreiiÍ voelcle. Aldr.rs sprak

Kanrerlid Mariko Peiers van Groenlinks zich daai'over nit. Ik citeer', ...

i61 Vou, rneer uitleg zie pagina I van r{it aanvu}lend stLr}r. voetnoot:19.
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"Terrvijl cie risico's bekencl warell, slerade de volksvel'tegertwoorctiging

op basis van rooskleurige inibrnratie in treÍ ccll experinrenl. ilit is

illustralieÍ'voor de gesloten bestuursr:riltuLlr'. I'Iet appara.at is er niet i:p

gespitsl relevanle infbr:nratie door íe spelen aen cie democratische

bcsiissingsolgellerl. §{aar onr Lrervindspersonen uit de winci te houdcn."

Een tegenu.erking in clit rlossier karr nu ook tot de kenr rvorden ht'rleid.

l{et Agentsc}rap BPR bcsc}ror,lwf cr:itici val1 dc Nicurve PaspoorhvcÍ

a1s lastposlen clic ecii vlckkclozc uitvoeriirg van de politieke lijtr leliik

zoudcn krrnnen drvarslromen. Ieiteliik gaat het or-11 eetl ondercteel

van §irmcnlandsc Zakey; opcrerend vanuif cen irnposant patrd aatt cle

Lange Vijverterg te Deu }laag, Ornschreven als een gesloten bohverk.

K.rílolrtr, - llet claadwerkelijk Íoetse11 ve11 de Nj.euu'e Paspoorlr,rret aan

cie fundanre nlele Eurr-rpess gronr-lrechten heeít niel plaatsgevottcletr.'o'

9.?,. §ehandeling Wetsantwerp

[)e parlerrreniair:e be]randeling vall wetsvoorstel 31324 bierlt rveinig

garaltie voor ilcr-nocratische hesh.ritvorn:irtg aarigaaricle de paspoorÍrvel.

Uit iic menrorie van toelicl.ting blf kt dat er geoli goede toetsing aan het

EVRM is geweest. Ër worclt urel inhoucleiijk naar ve1'wezel1. Maar dc

aanpak slaat er verCcr los van. De slaatssecret;rris, irlevrollw Bljlevekl.

gaaï er bij voorbaat vamrit dal het cloc1 gcn'oon dc middelen l-rei1igt.'ír3

* In de teksÍ van d;tt bewristc nicnror:ie sfelt de staatssecretaris Bijleveld,

"ik heb in cie *'et ai beargnnienleerd \vaarol11 het goed is. Met

vingerafd.rukken ontstaat ecrl nicurr,,c nrethocic om vast le ,stc11en of

de persoon die het reisclocument gebruiki ook de rechttnatige houder is.

t62 hrtps,,',,*w*.p.i"* d:4:irIl1Ll,0l-l-.l:o*§l*-
$echt-paspqart trn|

"" E.n gespreksnotitie van de verga,Jering 2e Kamer d.d. li.januari 2009 omtrent heÍ welsvoorstel
rvijziging van de Paspoor1wet in verband net het herinricirten van de reisdocunrenten-adminisiralie
(i 1324. R i844). l:UpÍ:rUwilgrUSn.lA.rrerlonitor-ni i ey0lvi.2x9oih.,lay1)
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Het *at\t echt olr identiieitsvaststelling. De XLt-verordening stelt

duiclelijk clat als verificatie varl vingerafdr"Lrkken niet iukt dit niel

arttomaÍisch leidf tol ortgeidigheieÍ van irel docurnent. Ir moef alfijd

nader ottderzoek plaatsvind"en. l)al is niel anders dan nri ook gebeurt".

Als er twijfel is over een foto of cie echtheid van het rlocunrent vinclt

altijd nacler orrdei'zoek plaats. De ELI heeft niet gekozen vool: de irisscan.

I{et is dus zinloos om daarover te pr:alen" I let zijn de gezicittsopnatire ctr

cte vittgcralclruk en niets encÍers. Daar rnoeten we ge\ï'oor1 van uitgaat.

Op ciie manier spreekt staalsst-:creiaris Bijleveld de Tweedc Kamer toe.

3.2.1. &lanier idenfiteitscontrole

Momenleel is eie r,l'erking van de Nieuwe paspoor{wet tt:ansparatrt.

Eeu oprrrerkehjk verloop openbaart zich. \,'ool'identiteitscorrtrole staan

onclerzoeketr certtraal. Terwijl vingcrafrirukkcn vcrplicht zijn gesield.

Waar:om is eetr vingeraíclruk nie{ rloorslagg;e.vend voor verificatie?

In een fblder clie in 2009 is verspreicl wordt aarl:{egevell daf bii

aarvraag van reisdocumenten eerl vingerefdruk noodzakelijk is. "t'

Klaarblijkchjk realiseerl men zich dat ccn vingclafdnik niet werkt.

lle afnanre yall ving;erafcfu'uktr<en irceft tegen cÍeze achtergrortd geerl

nreeru,aarc{e. §cu doelstellirlg va11 traudebestrijding is niet haalbaar.

Flcl is dus niet gcrechtvaarcligd op grond van het algctreel belang.

Anlwoorcl is gegeven op dc vraag oí opncmerl van vingerafdrukkerr

in paspoofien opweegt tegen inhreuk van privacy. Dat is niet het geval.

Ecrt vingerafelruk is geen rrraatregel om veiiighcicl cffc.ctief te verltogen.

tó1

j1§llww'lv.minbuza.nl,jbinarieslcontcnllasselsilrinbuzalnllinrporÍi nllprorlucten:eu:ilir.tll§l_Q!&urycrza&
e r!p.§psef!-§-r*s§--rd--bcruj;g:ibls.raslrtq*r-!-.hqt,!§p*qdt!quwpëBsa$:r-*J--1!".q9
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10 Rechtsgeldigheid van de Nieuwe Paspoortwet

10,1 Inleiding

De Ertropesc §aild van Thessaloniki van 19 en 20 junl 2003 heelt

bevestigd dat cle §tl een coherentc aenpak r-rodig heeft irr.zake hei

gebr:uik vail bioinelriscire iclentifica{ieniiddclcrt of biciirctrischc

gegevells in docutneittetr voof paspoorteu voor de §uropese btlrget:S."'.

I{ct opnetllell vA1l vingerafdrukken itr reisdoctin'leufctt vatr otrderdattett

van lidstaten van de Europese Unie (Eil) worclt irigerroerd op basis vntr

ee11 ve1'ordening van de lll rlit 2004. HeÍ clocl hiervatr is tnisbmik vair

paspoortelt el1 de reisdocunienten ook zoveel mogelijk tegert te gaall.

Op zich leuk onr al1es zo op te pakken. Maar i4eer ollprakiisch feiteiijk.

Een reisdocument nr.el vingerafdnrkken is geeti oplossing voor fratrde-

1,O.2 De werking van de verordening

Ilt cleze ortrsta.ncligireden is de Paspoortr.vet nict nleer geloofu'aardig.

Eerr verordening waArvail 2 tegenstrijdige boodschappell riitgaarl. llen

doeislelling onl idcntiteiisfraude. te voot'komert. Parallel el"aall zljtr

foutrnaryes toegeslaan. Stelkel'nog, "llt'is niel eetts een kwaliteitstrortn

van toepassing." Hoe seriens rrroet nlen zo'n ontwikkelirtg echt ttetrten?

De beveiliging vall paspoorfen met l-.iometrische kettt:rerken is alleen

eíiectiei als de benocligcle apparaiuur oi11 cleze kenrnei'ken te vergeiijken

rnet dic van de paspoortbezitter vrijwel foutloos functiotreert. Dat is rlog

tnaar cie vraag, Yooral als het gaat ont vi.ngerafdrukkelt. Nu zeer zeker.

Hei sysieem voor de vergelijking varl vingerafdrukketr kenl eel1

foutrrrarge ciic boven cie 2O procent 1igt. Dat Lretekent dal er jaarlijks bij

mi§oenen grellsoverschrij dir1g«r onnodig alarmbclletjcs gean rinkelen.

De tiicl die douanebeanr.bten dearaan verspilletr kutritett zc ttatuuriljk

niet besterlen aan het tegenhouden vatr terrorislen en ander gespuis.

' 

u-' hup-r:"rdr.*rropu.cul§:Ul-§srvlcr-U"ll@&::i:?A§91XÉ§§! : 
pDi:
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Een zwal'e foutmarge bij eell digifale vingerairlrr"ik speelt llu gccrl ro1.

Op Ceze nranier cnilenrrijrrt iÍe lIU-Comnrissie haer: eigen doclstel1ing.

Weliicht is het goerl on tc kijkcn cf er seerÏ effectievere rnethcclen zijn

onr terrorisme te besllijden. Nu ontstaal i1e indruk clat het fouÍ gaat.

10.3 Het belang van de Gemeenschap

Iri deze ornstandigheclen moet u,ord.en vastplesield dat afiikei 1, Iid 2 van

verorderrirrg r1r. Z23UZAO4 een door itrc Eul'opese Unie errkcndc

doelstellirlg varl algemeen belang nasfi'eefi. lJoor liel nastreverr daarvarr

beoogt deze bepaling derhaive met 11Ar1re de iilegale binncnkolnst

valr pei'sonen op hei grondgcbied van de Eurotrrese l"lnie {-e voorkor11er1.

I{et is onduidelijk Nrelke rol de afnanre van vingeral'drukken daarirt

speelt. Op zich is gebleken rlal wordt ícriiggcgrepelr op onde riiiclcÍe1en.

§en belarlg vall de Gerrreenschap antbreekÍ tegen cleze achÍergroncl.

Op gronci claarvan is afiranrc van vingerafdmkken uiet gereclrtvaarcligrl.

Dc rcgelgcving roird dc Nicuwc Paspooliwet is buitenproportionecl.

Yooral orndai er gevoelige persoollsgegeveils rn orden verzanrelcl. Teruriil

eett vingerafclnrk de doclstclling rriet ten goede komt. Op zich is het

verzarnelerl varl gegcvells zonrjer doel verbodeir. Nu gebcnrt dat rvel.

1O.4 §tandpunt van de lancÍsadvocaat

§en rectrrlel'is altijd verplicht orrr de v,-:ile wer:king van cle verorrleirirtg

te waarborgell. Dat stelt de landsadvocaat lrevr"ouw nrr. C.À{. Bifter"

In cle pleitnota van de landsadvocaat, mr. C.M. §iÍtcr, d.d. 22 nov. 2012

spreekl zrj ztchuit over eell paspoort zonder de vingu:;rfdmkken. "roi

ton

WiliemsJ,s*lV{aastricht*paspoortJleirnot_mr.*llitter*bi-i vovo AB&r,-S _121 I 2f .pdl'
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Ëen maatre"gel cial een paspoort zollder vingerafdl'ukkerl nroet wördel1

a§egeven, is nicl rnogeiijk. Niel zotrder dat aan rJe in de velordenir"ig

gcregelcle vei:eisten \,oor eetl uilzondering is voldaarr. Die uitzotreierittg

onlbreekt. Hct zou elke werking van cie verordening imrrrcrs onttrertrctr.

Op zich is zo'n rnaatregel in strijd rrret cle Paspoortverorclening. En

zou ook moeilijk te rijrnerr zijn rrrei het l-relang van de Gerneenschap.

FIct Lrciang vatr cle Gerneenscliap zoals dat irr cle vcrr..rdeniti.g is ver:ntcld.

Aftifte va.n vingerafcirrrkken vorrnt gewooli cle kertr vart de verorcletritrg.

Zandcr vingcrafdnrk wordt elke werking aau de verordetting onluomett.

10.5 frn uitdrukkelijke bedoeling van de §U-wetgever

in hel vorige lioolCstr.rk verdedigt c1e lanclsarlvocaat de verordening.

De ralionaliteit van een dergelijke slellltg is niet tc achterhalel. He1 is

een landsedvocaaf die zicii laat lcidctr door de rl,'aatt van de da5. Wat

ornsclrreven kan worclen als eell afgescherrrtcie niet le faisificerett

overtuiging waartlle e z,ij z,ich schiinbaar cnroÍioneel verbotrden voeit.

À,Ievroulr,, C.M. Bitter denkt dat haar steiling ock echt leverrsvatbaar is.

Hetgccn door de rnecste ancÍeren ais ongelooíwaar:dig gcacht worcll.

Op zich is het een actie rnet r1e bedoeling oni cle overtuiging krachl bii te

zetlen dat vingerafdrukkel in het belalrg zijn van cle Getneenschap.

ter, burgel: kalt alleen rriet geïdentificeercl worCen rnet vingerafclrukken.

Zoiels is in strijd rnet de uifclmkkelijke becloeling vatt de ËlJ*wetgever.

Gebruik van reisdocumenten is yoor idenlificatie ett fraridcbestrijding.

Misrrratches zorgt ervooï clat rrrensell voor andct'etr u,'ordetr aatrgezietr.

§en vir-rgerafcimk wordt triet gebruikt en onderzoeketr staan ccntraal.
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10.6 Kwaliteits

l)c uildi'ukkeliike beiloeiing vari cie lU-wetgever is niet gehaatcl. Op

"t,iclt zijtt vingerafdrLlkkeii onbetrourvbaar. Eeir otrd.erzoek staaÍ ccnlraal.

licn wetfelijke gr:onctrslag van de §U-verorderring Lrlukt te ontbreken.

Op oucle rrrethodieken *,ordt r1u teruggegrepell. f,en vitrgerafclruk

claargelaien. Ilal beginsel vokloet niel mccr aarl het eigeniijke doel.

Het gcbmik van vingcrafdrukken is een doorgeslagell cr1 achlsrhaald

beginsel. En om in Enropa toÍ atspraken ovcr de kivalifeilsliornr varr

vingcrafclmkken op paspoorterL tc korrren is ook nicl succesvol 5;erveesi.

Voor cle vinge,ratdr"ukken wolclt een kn aiiieitsnoun vooruii geschor.en.

Toepasbaarheicl vatr biorrretrie speelt de rvefgever klaar:blijkelijk pafien.

I,A"V Onelerzoek naar de kwaliteitsnonn

Hct onderzoek naat'de kw,aliteitsnorrn van vinEerafclrukken is evenw,el

rraslEelegcl in ele verordening als "herde" eis. Maar hei bleeí achtenvege.

Yoor de nn.dere toelichting verwijs ik nri kortheielshalve naar blad 55.'67

t)eze ontwikkeling stenrt tot nadenken. Waarortr wiide rie ËLl-commissie

de Lretrourvbaarheict en cÍe technischr haalbearheid niet onderzoeken?

ln cle EU-\rerorcicnirrg die aan d.e l'rr.spooi'ln-et ten grondslag ligt is
bepaald dat uiterlr:k op 21 juni 2A12 een evaluatierappoti zav moeten

u,orden ingediend. Met r1an1e over cie invoering van bionretrie. El het

gebr:uik vau cle RFID-chips vool'paspoorten in alle liclstaten van §uropa.

À'let na11re ovel' !re1 onderzoek naer c1c bctroriwbaarl"ieid e1r dc

technische haalbaarheid. Onder nleer op groncÍ van eell beoolcleiing yarl

de naurvkeurighcid van rceds gelrruikte systernen. Dai gebeurde nict.

Hel achtelwete Lrlijven ervair inaakt de zaak er nog raadselachtiger op.

'u' !§,tpllrvrrv:.vdbi:l-ldgx]slsjb.:§§i:p-esp9g$§elitcnj,99.§dsr]1]sl.'q"ap*§!i:,e§:cc{rttissie.:
lil§*errldircsir:§-id ltuld$s-ieilbtí11*!1Lblnl,t-s&reli
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Zeker tegur de achtergrouel waarin hiornetr"ie als mirldel orlbr"Ltikbaar is.

We hoeven niel rlleer te ontwarrcrl \yaar'het omgaat, "De uitkonmt vart

ccl1 oiiclcrzaek zolr voor de EU-conrr-uissie niet echt uraardevol zirt."

Ilen negatieve uitkomst van eel ondcrzock zoi.i een bal aalt heÍ beetr vatr

de Ël.l*commissie zijn" Vooral ortrcÍat cic EU-comnrissic al platrncn

voor de ioekomst heeft. Op de 1ar6e tennijn anilrieerl zij een registcr'

van afgcgeverl paspoortcil tot stand [e brengen. Voor zovfl'haall;aar.1n'n

De praktijk rvordt vasi cloor de dirgnose vrlll cr'lr ollderzoek bevesiigd.

Waardoor clit de r,r,.ettelijke basis oncler de beu,usle plaluien rvegneenit.

Korioi'ri, "een onclerzoek zit de planrtett van de §l.]-conitrdssie in cle we3."

Monicri.tcci dur.rri de "we11es*llietes" discussie voort. En cie §t-l-conunissic

gaal gewooï'r haar gang" Een onderzock had cÍrddcliikheicl gebracht.

NLr is nu ook yast heldel weerom de ËL.ï-Llonunissie er niel aan rvilde.

l'erx,ijl z4 als hoecister van hcl Yerdra5l moesi conlrolel'en of paspoorteii

vart de lidstaten van Europa in ovelceristcnuuirrg z.ijn rnet Yerordening

flG) ttr. Z232l2AA4 cn clc clcslretreffencle lcchnische specificaties crvatt.

Op tcrmijn iri*ct hlijkcn ot alles rvel op een welteiijke basis rusf.

10.8 Àrtikel IE EG-Yerdragverbiedt harmonisatie

Yerder nmnkeerl er'lr1cor aan biornetric rian allecn de iuuctie ervan.

Het harrnonisatie va11 p;lspoorten is op grond van artikel 18 EG-\/erdrag

uitgesloten. De f,U-Commissie heeft elerhalve ook geen Lrevoegdhedeti.

I)e Errropesc Raad heelt de Corurnissie gevra-agd passeudc voorsteller

voor te bereiden vcor cel1 coherente aanpak inzake biotrretrische

identiticatiemiddelen of l:iometrische gegcvens vool' docuntenten t.lr.v.

orrderdanell varl derde larrder"r cl1 paspoorten voor cle Eriropese burgers"

l6E 
Llat evalualierapport varl een onclerzoek kan ook vergezelcl gaan van een verslag van voorstellen 1ol

de aanpassing .,,an de EU-Verordening. indien dat irlteindelijk nodig rnocht blijken. Zie voor de bron
daarvan yoetnooï 167 op de vorige pagina. onder het l{onieinse ciifer lVljvan clat i;er.vuste artikel
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Yooral ol1t ee.tl rechtsbasis te vinrÍe11 voor harmotriseritrg vatl paslloorte.ir

tlilkonisl ervAll is dat nlet1 zich baseert op arl. §2, piurt 2, onrier a), valt

hct §§*verCrag. Op die rnanier slelt nrur c.cn juridische basis te hcbbctt.

De jul'idischc dicnst van de Raad heetl op 3 lrraart 2004 eetl advies

uitgebracht (6963/04 JUR99 JAI 63 \'lSA ivtl 65 COMIX 150 + COR 1)

ovcr' het voorslel van de Conunissie. in dit advies stclt de juridische

dienst zich op het standpunl r1aÍ artikcl 62, prln{ 2, otlder a), varr hct f,G-

rrerdrag \ rel eerl geeigenrle juriclische basis is voor het voorschrijven

van voorzicningen op reisdocuntentcit vatr EU-ondeldatten die van

belang kunnen zijt-t voor gt'ctrscotrtrole " "'1' Ottdanks ar-t. I8 ËG-Verdrag.

Lfncler dergelijke voorziening*rl kunnetr hicnrelrisclte kettnterkeu vallen.

Voor het stelleli yall iriirrimumeiseil die iiiet oi" tricl direcl relevaitlie

helrberr voor cle grenscontroie bieclt artikel 62, punl ?, onrier a) ecl"rler

gcelt Lrasis. A1s zodar-rig strl'cc.kt deze juridische dic:nsl zich erover uit.

Ariikel iS lG-Yercirag doet er rvetielijk klaarblijkelijk rdet nreer toe.

11. §,en Verordening heeft ziin werking verloren

Hiervoor zijn de lacelten rondorrr de rechtsgeldigheid vatr de Nieur,rie

Faspoortr,vet de revuc gepasseerd. Ëen bepaald beeid oittstaat daardoor.

f)e lezer kan zich tegen deze achtergrond nu eell oordeel vorl11ell.

Een dubbele rnoraal is in de praktijk van toepassing" Aatr rJe ene kanl

vei'bicdt artikel 18 EC-\rerrlrag hct harmoniseretr van de paspoortett.

Tegelijkcrtijd stclt de juriclische dienst van clc Raad van filropa toch

een juriciische basis te heblren. Dat wekt vast de noclige verbazing.

Op zich kan dil niet uitgelegd u'ordeit als uiting vatr etrigc logica.

Wetgeving vel'liest. de geldigheict niet van de ene op cle ntrdere dag.

t6q

lrllp:rryiï!*11rgi_e$Í:ca1q[?S_:y§r'd§lrll]Cjl2qhsilglfetd§:a?gbipr[e.:rischg",'-]0gege
pispg-rr§:rïi!:nr:51Q§,U_-brr*ee.u&!:Q BM:lfLrl L i]&!§:U],É.Li&Q§ l
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lrr rle eigen overtuigillg van cle EU-Corrulissie za7 dtt ongctwijfelcl

wel kloppen. \roor de liandliggend. Deze conimissie is niet bereid onr

coticessies le doetl aan cic gclcier:rde wetgeving. Zli laal gee.n cnkel

middcl ongernoeiC onr ee.:r doel te reeliseren. §elr fiurctic daargelaten.

I{ei verzarnelcir varl vingerafdrukkcn is irnlleloos gcblekeri" ïotaai

overboriig voor de íe realiseren cioelsteiling. Deze tecluriek voldoeÍ nict.

Misrrratches zorgcn ervoor daÍ burgers voor anderen worciet'r aatrgeziett"

Een vingerafdruk worclt le veei vei:cenzeivigd riret he.t beeld val1

vingerafdnikk«r zoals clai Lrestaal in televisieseries a1s "C§lÀ{iand".

De f'eileiiike tcepassing van biornetr:ie is veel comptrexer. I:let is irret iie

l-nlidige technieken nicl haalbaar gebleken. 'foch gaat meu erl11ee door'.

ïegeti clie achlcrgrond is het yerzarrrelen van vingeralrukkcn verboden.

Vanuit beveiligingsoogpurlt is de aftrarne vau vir4;erafilrukkelt voor

reisdocumenten ,u,oor de grenscot"rtrolcs nu dus geerl eirkele zekerheid,

l{et voorstel van de Eurapese Coinrnissie creöert overige.trs eetr lacutre

in het Lreveiligingsniveau van de Europese reisclocrtrt'tetriett. il6f 1ve1'1i1

veroorzaakt cloordat cle lD-kaarten niet onder de \,IerorcÍenitrg vallett.

Gelet op het bewuste leferertiemateriaal blijkt ciit crok te kloppsr1. r7t1, I71

De lD-kaarl van de §uropese landen is ook een reisCocutnettt ett katr

worilcn gebruikt orri via de buitcirgrerlzcrl het grr-rndgcbied vatr dc. Unic

in te reizen. f)e Cornmissie onclerketrl dil probleenr. Maar z\ ziet

gcerl rechtsgroircl om de identitcitskaar:ten onder het voorstel te brengeu.

I(ortorn, "de meil'rodiek biometrie* volcloet niet orir. na te gaarl oí het

reisdocuruenl oorspronkehjk wel is a{§cgeven a"a* de beurvsle persooit".

Op zich faalt biometrie op 3 punten, "Wetgeving, functie e11 eeti lacune".

"t' tr(pÍ.*rr*..u,rorito,' fli9,r,vÀlalls.:g,v.§ti{ipq0plb}r-1,

l'' M j 000 rlJrlvv hj sÍpneqnhlr.vhErli4zTrn2zr
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Hei belarlg varl de §uropese Ullic zal yest nicl gcciiend zijri rnet hel

waarborgen vall een verordening die ziin vol1e werking heefi verlol'er1.

1 1.I Het §uropees Faspoorten-register

Ir-r het vorige hoofrlsÍuk zagen wij dat iocvoe$e11 van biomellische

kermterken a&n hcl paspoorl r-riet tol een aanzienlijke verbetering 1eidt.

Die on{wikkeling zal vooi'opgetrokken wenkbrall\Àrel1 bii iczcrs hcbben

gezorgd. Eel doelsielling van de Yerorcl,eniug Siaat elle.en nog verder.

ep de lattgere lel'nrijtr lvil de Cornnrissie op het Huropese niveari eell

gecentraliseercl "EU-paspoorÍeir*r'egister" tot stand bi:engen. Waaitij
rtiles op bionletrische gegevens is gebaseerd. In dal r:egister konreit

de vingeratclruk(ken) van ailllvragers varl paspoorten en het belrokken

paspoor:tr1ulï1rner. Err rvelliclrt ook nog andere gegevens. Deze gegevells

zullen clatr lvorden opgeslagell voot'een goecl beheer van het systeeln.

Dit rcgistel'zou alleen dc vingerafdrr.rkken bi,j e n het ilurnmer van het

reisclocltt'ueirl nrogen bevatten. })lr geen verilel'e pel'soollsgcgcvclrs.

\iooral omdat hei register uitsluitenci zot"r 111oge11 rvorcien gelrniiki

onr bij grelrscontroles na te gaan of het reisdocurtrenl oorspronkelijk

rve.l is atgegeyerl aetl de per:soon die aan de gl:et1s verschiju1.|72, t7::

Eetr healbaarheid van zo'11 Europees register kan ir, 1ia.ijfel ra,orden

gelrokken. \'anriit heÍ veiligheidsoogpunt zeker'. Itfuets is te verifiörcn.

In c1e prakttjk is het technisch onmogeiijk gebleken rriet biorrrefrie.

Zo bckekert korrrt een Europees register niet ten vo11e Íot zijn rccht.

Juridisch gezien is hei arrest van het Europese-Hof ook vercÍer

eerr signaal Cat een dergelijk register wetteiijk niet is toegestaal1. "'

' " hsp:r:-o rlr e-sseniisr.dlg,lS]gaQiUgryr kTi:t!.lgrxpl*6 lps!ll!§:
t7i hl1p:ímeclia.eurona-nu.r.rligl§[a0:-1ii!xlrjr&$Sdrsi:r[8-fl:-{27r12.r: ï]unt 8

"' D.r. uilspraak is geilaan op 17 oktcber 2013 naar aanleiding van de Duitse rechtszaak ivaarbii
een burger weigert vingeraíïrukken al te staan voor de opname in zijn paspoort.


